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Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie potwierdzam
otrzymanie listu, w ktérym sugeruje Pan potrzebe wystapienia przez Rzecznika do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP
wskazanych w liScie uregulowar ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza
do Sejmu RP i Senatu RP (Dz. U. Nr 46, poz. 499 z p6zn. zm.), ktére zdaniem Pana sg
sprzeczne z art. 62 ust. 1, art. 96 ust. 2 i art. 99 ust. 1 Konstytucji RP.

Uprzejmie zawiadamiam, Zze Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze spetni¢
Pana oczekiwari, bowiem po przeanalizowaniu kwestionowanych przez Pana
uregulowan Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP w przekonaniu Rzecznika
nie da si¢ wywie$¢ sprzecznoéci tychze przepiséw ze wskazanymi przez Pana
postanowieniami Konstytucji RP i w rezultacie wniosek taki nie miatby szans
powodzenia. W art. 96 ust. 2 Konstytucja RP prawu wyborczemu do Sejmu RP nadaje
charakter pigcioprzymiotnikowy. Wybory do Sejmu RP sg powszechne, réwne,
bezposrednie, proporcjonalne i odbywaja sie w glosowaniu tajnym. Zgodnie za$ z art.
100 ust. 1 Konstytucji kandydatéw na postéw i senatoréw moga zgtaszac partie
polityczne oraz wyborcy, a w mysl art. 100 ust. 3 zasady i tryb zgtaszania kandydatéw,
przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznoéci wyboréw okre§li ustawa.
Przestrzegajac zasad wyrazonych w Konstytucji Ordynacja wyborcza okreslita zar6wno
zasady i tryb zglaszania kandydatéw, zasady przeprowadzania wyboréw i warunki

wyboréw. W Ordynacji wyborczej do Sejmu przyjeta zostata zasada, ze wyborcy glosuja



2

na listy komitetéw wyborczych. Od ilosci gtoséw oddanych na poszczeg6lne listy zalezy
czy beda one uczestniczyly w podziale mandatéw oraz ile mandatéw przypadnie danej
liécie w okregu. Rozwiazania prawne przyjete w Ordynacji wyborczej do Sejmu sg
podobne do rozwigzah wystepujacych w ordynacjach paristw Europy Zachodniej
i odpowiadaja one zasadom obowiagzujacym w demokracjach europejskich. »~Progi” sa
pewnym odstepstwem od zasady proporcjonalnosci wyboréw, lecz odstepstwo to jest
powszechnie stosowane w ordynacjach wyborczych i nie jest traktowane w teorii prawa
konstytucyjnego jako zaprzeczenie tej zasady. Ustalenie ~progéw” powoduje, ze
w podziale mandatéw beda uczestniczyly listy komitetéw wyborczych, ktére uzyskaty
okreSlony w ustawie procent waznych gloséw. Tego rodzaju rozwigzania wystepuja
w wielu ordynacjach paristw Europy Zachodniej, miedzy innymi w RFN. Konstrukcje
~progéw” stosuje si¢ dla zapewnienia sprawniejszej pracy Sejmu, gdyz prowadzi do
eliminacji stabszych sit politycznych i zapobiega nadmiernemu rozdrobnieniu Sejmu.
Nie narusza to zasady proporcjonalnosci, gdyz liczba postéw wybieranych w okregu
jest proporcjonalna do liczby mieszkaricéw, za$ liczba mandatéw jest ustalana na
podstawie metody proporcjonalnej D’'Hondta. Ustalone w Ordynacji ,, progi” odnosza
si¢ w rowny sposéb do wszystkich partii, komitetéw i dlatego tez trudno nawet méwi¢

tu o naruszeniu konstytucyjnej zasady r6wnos$ci wobec prawa.

Konstytucja RP w art. 96 ust. 2 okreslita takze, ze wybory do Sejmu RP sa ré6wne.
W Ordynacji wyborczej zasada réwnoéci wyboréw zostata przyjeta zar6wno w sensie
formalnym (kazdemu wyborcy przystuguje jeden gtos) jak i w sensie materialnym
oznaczajacym, ze sita (znaczenie) glosu kazdego wyborcy jest réwna, a wiec by w tym
samym stopniu wplywat na wyniki wybor6w. W tym celu ustala sie jednolitg norme
przedstawicielstwa (art. 137 Ordynacji) uzyskiwang w wyniku podzielenia liczby
mieszkaricow kraju przez ogélng liczbe postéw wybieranych w okregach wyborczych
1 zgodnie z t3 normg przydzielane s3 mandaty poselskie poszczegéinym okregom
wyborczym. Zasada réwnoéci odnosi sig takze do biernego prawa wyborczego, gdyz

kazdy kto ma prawo wybieralnosci, ma réwne prawo do tego aby zosta¢ kandydatem.

Trudno tez w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich méwié¢ o naruszeniu zasady
bezposredniodci, ktéra oznacza, ze postéw wybieraja bezposrednio wyborcy i ze glosy
oddane przez wyborcéw w dniu glosowania przesadzajg bezpo$rednio i ostatecznie
o tym, kto uzyskuje mandat poselski. W wyborach do Sejmu ustawodawca przyjat
preferencyjny system glosowania, zgodnie z ktérym wyborca glosuje tylko na jedna,

okreslong liste okregowg, stawiajgc na karcie do glosowania znak ,x” obok nazwiska
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jednego z kandydatéw tej listy, przez co wskazuje jego pierwszenistwo do otrzymania
mandatu (art. 160 ust. 1 Ordynacji). System ten mozna uznac za optymalny, gdyz przy
zapewnieniu proporcjonalnosci wyboréw stwarza wyborcy mozliwos¢ dokladnego
wyrazenia swej woli. Zasada ta w obecnie obowigzujacej Ordynacji ulegta
dodatkowemu wzmocnieniu wskutek likwidacji tzw. list og6lnopolskich i aktualnie
wszystkie mandaty rozdzielane sa w okregach wyborczych. Mandaty przypadajace
danej liScie okregowej otrzymuja kandydaci wedlug kolejnosci otrzymanej liczby
glos6w. Jesli dwoéch lub wiecej kandydatéw otrzymalo réwna liczbe gloséw
uprawniajgcg do uzyskania mandatu, o pierwszeristwie decyduje wieksza liczba
obwodéw glosowania, w ktérym jeden z kandydatéw otrzymat wiecej gloséw. Gdyby
i ta liczba byla takze réwna, wéwczas o przydziale mandatu rozstrzyga losowanie
przeprowadzone przez przewodniczacego okregowej komisji wyborczej w obecnosci

cztonkéw oraz zainteresowanych zgtaszajacych listy (art. 167 Ordynacji).

W piémie do Rzecznika, jako sprzeczne z Konstytucja RP, wskazal Pan réwniez
rozwigzanie zgodnie, z ktérym lista okregowa powinna by¢ poparta poclpisam??ﬁ‘%éoo
wyborcéw stale zamieszkalych w danym okregu. Zdaniem Pana liczba podpiséw
wymagana do zgloszenia listy jest znaczna i utrudnia kandydowanie. Jednakze
w ocenie Rzecznika trudno regulacje te uzna¢ za niezgodna z Konstytucjg. Formalnosé
ta, nie stanowi bowiem przeszkody uniemozliwiajacej kandydowanie. By¢ moze zgdanie
wynikajgce z kwestionowanego przez Pana przepisu Ordynacji nie jest w pelni

racjonalne, jednakze kontrola Rzecznika obejmuje nie racjonalno$¢ ale legalnosé

przepiséw.

W tej sytuacji na podstawie art. 11 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) Rzecznik sprawy nie

podejmie.

Przepraszajgc za sprawiony zaw6d, pragne jednoczesnie podziekowaé¢ Panu za

okazane Rzecznikowi zaufanie.
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